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Resumo

Avaliamos a situagio do desmatamento
em 909 Assentamentos de Reforma Agraria no
Estado do Par4, cobrindo uma area de 126 mil
quildmetros quadrados (10% da édrea do Esta-
do). Para isso, utilizamos dados de desmata-
mento do Programa de Monitoramento Flores-
tal por Satélite (Prodes), do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe), e do Sistema de
Alerta de Desmatamento (SAD), do Imazon.

Os limites dos Assentamentos foram cru-
zados com os dados de desmatamento em um
ambiente de Sistema de Informacoes Geografi-
cas (SIG). A partir dos dados do Prodes, calcu-
lamos a taxa anual de desmatamento em Assen-
tamentos, para o periodo de 2000 a 2012. Para
o periodo de agosto de 2012 e julho de 2013,
utilizamos os dados preliminares do Prodes para
a estimativa anual (langados em novembro de
2013) e os dados consolidados do SAD, para a
tendéncia mensal do desmatamento.

Até 2012, cerca de 40% da édrea ocupada
pelos Assentamentos (50 mil km?) havia sido
desmatada. Entre 2000-2004, a taxa anual média
de desmatamento em Assentamentos foi de 2 mil
quilémetros quadrados. No periodo seguinte, en-
tre 2005 e 2008, essa taxa média diminuiu em 25%
caindo para 1,5 mil quildbmetros quadrados. A
tendéncia de diminui¢io continuou entre 2009-
2012, quando a taxa média de desmatamento
nos Assentamentos caiu 47%, aproximando-se
dos 790 quildometros quadrados em termos abso-
lutos. Fora dos Assentamentos, o desmatamento
também apresentou tendéncia de queda saindo
de 5 mil quildbmetros quadrados entre 2000-2004
para 2,3 mil quildbmetros quadrados entre 2009-
2012 (reduc@o de 53%). Apesar de apresentar a
mesma tendéncia de queda de desmatamento do
Par4, a contribuicio dos Assentamentos na taxa
de desmatamento do Para teve pouca variagio
mantendo-se entorno dos 25%.

Os dados do SAD indicaram que entre
agosto de 2012 e julho de 2013, pouco mais de

809 quildbmetros quadrados de desmatamento
foram detectados pelo SAD no Estado do Para.
Cerca de 15% deste total ocorreu nos Assenta-
mentos, com 121 quildmetros quadrados desma-
tados. Para 0 mesmo periodo, dados preliminares
do Prodes apontaram que 30% (614 km?) do des-
matamento do Pari ocorreu dentro dos Assenta-
mentos.

No final de 2012 o Incra lancou o Progra-
ma Assentamentos Verdes (PAV) com o objeti-
vo de equacionar grande parte das questdes rela-
cionadas ao desmatamento nos Assentamentos.
Quatro eixos principais foram definidos, os quais
focam no: 1) Cadastro Ambiental Rural (CAR)
em Assentamentos; ii) valorizacio de ativos am-
bientais para os Assentamentos com mais de
50% de remanescente florestal; iii) recuperagio
ambiental dos Assentamentos mais desmatados;
e iv) monitoramento anual e mensal do desma-
tamento usando dados do Prodes e Deteccdo em
Tempo Real (Deter) do Inpe. Além do PAV, o
Incra assinou termos de compromisso e coope-
racio com o Ministério Pablico Federal (MPF) e
com o Programa Municipios Verde (PMV) refor-
cando as a¢des de combate e controle do desma-
tamento nesses territorios.

Acreditamos que o sucesso do PAV e das
agdes de combate e controle de desmatamento
em Assentamentos depende de trés fatores. Pri-
meiro a formacio de pactos locais entre o Incra e
liderangas dos Assentamentos com foco no con-
trole do desmatamento. Isso tem dado certo fora
dos Assentamentos na experiéncia do PMV. Se-
gundo, 0 monitoramento colaborativo do desma-
tamento focando na detecco, verificacio e res-
ponsabilizagdo dos causadores do desmatamento.
O objetivo desta acio ¢ identificar os atores cau-
sadores do desmatamento e realizar as punigcdes
cabiveis quando necessario. Finalmente, parcerias
institucionais com a sociedade civil e outros atores
chave para desenvolver estratégias integradas de
combate ao desmatamento nos Assentamentos.
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Introducao

Assentamentos de Reforma Agréria
auxiliam na distribuicio de terras na Ama-
zOnia. Criados no final da década de 1970
pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), para beneficiar familias de produ-
tores rurais, Assentamentos sdo propriedades
rurais federais onde sdo desenvolvidas, em
pequena escala, atividades relacionadas a
agricultura, pecudria e agroinddstria (Incra,
2001; Albuquerque et al., 2004). Até o ano
2000, mais de 600 mil familias foram assen-
tadas na Amazdnia (Incra, 2002a). A maior
concentragdo de Assentamentos localiza-se
ao longo das rodovias Transamazodnica (BR-
230) e da BR-364, nos Estados do Pard e
Rondodnia (Kohlhepp, 2002).

O Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), juntamente com o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(Incra), sdo os orgios federais responsaveis
pela geréncia e criacio dos Assentamentos. O
MDA coordena o PNRA e o Incra cria os As-
sentamentos e seleciona as familias que serdo
assentadas. Cada familia assentada recebe um
“médulo fiscal” ou lote, além de auxilio téc-
nico do Incra e crédito através do Programa
Nacional de Floresta (Pronaf-A).

Os Assentamentos localizados na Amazd-
nia sdo distintos dos Assentamentos tipicos do
resto do Brasil. A principal diferenca é que os pri-
meiros foram criados em grande parte em &reas
de floresta, diferente do resto no Brasil que fo-
ram criados em dreas ja desmatadas. As ativida-
des desenvolvidas nos Assentamentos da Ama-
zOnia tém alto potencial para gerar degradacao
florestal e desmatamento na regido (Laurance,
2000; Walker et al., 2000; Brand#o Jr & Souza Jr,
2006). Portanto, o dilema da politica de criagéo
de Assentamentos € assegurar 0 acesso a terra
para os pequenos agricultores e a0 mesmo tempo
conservar os recursos florestais da Amazonia.

No inicio de 2012, o Ministério Publico
Federal (MPF) solicitou ao Incra os arquivos
digitais (shapefiles) com os limites de todos os
Assentamentos instalados na Amazonia Legal.
A partir dessas informagdes, o MPF requisitou
ao Imazon, ao Inpe e ao Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Re-
novaveis (Ibama) uma anélise da dinAmica do
desmatamento nos Assentamentos da regido.
Cada instituicio conduziu as andlises de forma
independente, mas os resultados apontaram as
mesmas conclusdes — elevado grau de desma-
tamento nos Assentamentos do Incra. Com
base nisto, 0o MPF protocolou A¢oes Civis Pa-
blicas simultaneas nos Estados do Acre, Ama-
zonas, Mato Grosso, Pard, Ronddnia e Rorai-
ma requerendo do Incra, acdes para combater
o desmatamento.

Para enfrentar esse desafio, em novem-
bro de 2012 (Portaria n2. 716, de 2012) o In-
cra lancou o Programa de Prevencdo, Com-
bate e Alternativas ao Desmatamento Ilegal
em Assentamentos da Amazonia (PPCADI-
-Amazdnia), denominado Programa Assen-
tamentos Verdes (PAV). O PAV tem o obje-
tivo de combater o desmatamento ilegal nos
Assentamentos da Amazdnia e compreende
quatro eixos de agao:

* Eixo 1 — Regularizacio ambiental: a diretriz
principal deste eixo é implantar o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) como um instru-
mento para auxiliar a gestio ambiental dos
Assentamentos;

* Eixo 2 — Valorizagdo de ativos ambientais
e atividades produtivas: a diretriz é imple-
mentar atividades florestais e produtivas
que visem a conservacio ambiental dos As-
sentamentos. Os Assentamentos seleciona-
dos para este eixo tiveram cobertura flores-
tal superior a 50% de sua 4rea;

SITUAGAO DO DESMATAMENTO NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO ESTADO DO PARA
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* Eixo 3 — Recuperagio ambiental com geraco
de renda e seguranca alimentar: a promogéo
da recuperacio ambiental é a principal dire-
triz deste eixo. Uma meta de mil hectares foi
estabelecida pelo Incra para a realizacio da
recuperagio das florestas dos Assentamentos
mais desmatados. Um dos principais critérios
para a selecio dos Assentamentos foi a 4rea
desmatada superior aos limites legais permiti-
dos na Amazonia Legal; e

* Eixo 4 — Monitoramento e controle ambien-
tal e gestdo do Plano: a diretriz neste eixo é
a realizagio do monitoramento a partir dos
dados do Prodes e do sistema de Detecgio
em Tempo Real (Deter), ambos do Inpe.

O sucesso do PAV depende de articu-
lacdo com instituicdes e atores envolvidos no
tema e a geragio de informagdes sobre o des-
matamento nos Assentamentos. Neste sen-
tido, o Programa Municipios Verdes (PMV)
do Estado do Paré criou o Grupo de Trabalho
(GT) “Assentamentos Rurais” para discutir e
apresentar as acOes relacionadas ao desmata-
mento nos Assentamentos. O objetivo deste
relatério é contribuir com informacdes con-
solidadas da situacio do desmatamento nos
Assentamentos do Estado do Pard, bem como
recomendagdes para evitar o desmatamento
nessas areas.
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Métodos

2.1. Assentamentos do Estado do Para

Conduzimos as anélises em 909 Assen-
tamentos localizados no Pard que correspon-
dem a 86% dos Assentamentos reconheci-
dos pelo Incra no Estado até janeiro de 2012
(n=1.053) (Figura 1). As informacdes relati-
vas a esses Assentamentos foram originadas
pelo Sistema de Informagdes de Projetos de
Reforma Agréaria (Sipra) de 11 de julho de
2012 (Incra, 2002). O banco de dados do Si-
pra apresenta informagdes sobre o perimetro
do Assentamento, data de criacio, ntimero de

familias assentadas, 4drea ocupada, fase de con-
solidacdo, entre outras (MDA, 2002).

Os Assentamentos analisados ocupam
uma érea de aproximadamente 126 mil quilo-
metros quadrados e estdo localizados em sua
grande maioria, ao longo das rodovias Transa-
mazdnica (BR-230) e PA-150. Em média, os
Assentamentos possuem 134 quilometros qua-
drados de 4rea (Figura 1, Tabela 1). Os maio-
res, com éreas superiores a 200 quilometros
quadrados, concentram-se ao longo da rodovia
Transamazonica (BR-230), e os menores, con-
centram-se no eixo da rodovia PA-150.
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Figura 1. Modalidades dos Assentamentos localizados no Estado do Par4 até 2012 (n=909).

Fonte: Incra (2012) e Inpe (2012).
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No Estado do Pard, o Incra diferencia
cinco fases para a consolidacdo dos Assenta-
mentos: Criado (Fase 3), Em instalacio (Fase
4), Em estruturacio (Fase 5), Em consolida-
cdo (Fase 6), Consolidado (Fase 7). A escala
também indica o nivel de desenvolvimento do
Assentamento em questdes como instalagdo
de infraestrutura, assisténcia técnica, acesso a
crédito, entre outras. Assentamentos consoli-
dados (Fase 7) apresentam maiores condig¢des
para o desenvolvimento das atividades dos
beneficidrios da reforma agriria. A maioria
dos Assentamentos (58%) ¢é classificada como
“Assentamento criado” (Fase 3), e 19%, como
“em instalagido” (Fase 4; Tabela 1). Juntos, eles
correspondem a 78% do ntmero de Assenta-
mentos no Estado, o equivalente a 70% da
area assentada.

Identificamos oito modalidades na base
de dados dos Assentamentos do Estado do
Para (Figura 1, Tabela 1). Cada modalidade
apresenta caracteristicas especificas é atendi-
da por um programa diferenciado do Incra.

* Projeto de Assentamento Agroextrativis-
ta (PAE). Instituida pela Portaria do Incra
n?. 268, de 1996 esse tipo de Assentamento
¢ destinado a exploracio de 4reas com po-
tencial para atividades extrativistas. Identi-
ficamos 290 Assentamentos nesta categoria
(29% do total de Assentamentos) ocupando
uma 4rea de 30 mil quildmetros quadrados.
A maior parte (99%) desses Assentamentos
encontra-se na Fase 3 (Criado).

* Projeto de Assentamento Casulo (PCA).
Modalidade criada pela Norma de Execugéo
do Incran? 37, de 2004. Os PCA sio criados
pelo municipio e diferenciam-se por sua pro-
ximidade de centros urbanos. Dois Assenta-
mentos foram identificados nesta modalidade,
estando ambos na Fase 4 (Em Instalagio).

* Projeto de Assentamento Coletivo/Con-
junto (PAC). Instituida pela Lei n2 4.504,
de 1964. A maioria dos PAC foi criada, em
sua maioria, por parcerias entre grandes
empresas rurais (ou cooperativas) e o Incra.
Identificamos 11 Assentamentos nesta ca-
tegoria, cobrindo cerca de 3 mil quilometros
quadrados, todos na Fase 3 (Criado)

* Projeto de Assentamento Estadual (PE).
Instituida pela Norma de Execucéo do Incra,
ntdmero n2 37, de 2004. Sdo de responsabi-
lidade das Unidades Federativas, com pos-
sibilidade de participacdo da Unifo através
de apoio a recursos para obtengio de terras
e créditos. Cinco Assentamentos estao nes-
ta modalidade, com 4rea de 159 quildmetros
quadrados. Todos estdo na Fase 3 (Criado)

* Projeto de Assentamento Federal (PA).
Criada pela Instrugao Normativa (IN) n? 15,
de 2004, esta modalidade de Assentamento
¢ a mais abundante no Pard (n=>553), com
equivalente a 53% da 4rea assentada no Es-
tado. Um terco desses Assentamentos esté
na Fase 3 (Criado) e um quarto encontra-se
na Fase 4 (Instalacdo) O restante estd em

estruturacio (13% dos Assentamentos) em
consolidagao (15%) e consolidado (8%).

SITUAGAO DO DESMATAMENTO NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO ESTADO DO PARA [



* Projeto de Assentamento Quilombola
(PAQ). Modalidade criada pela Portaria
presidencial n% 307, de 1995. O objetivo
desta modalidade é apoiar comunidades
quilombolas. Foram identificados seis As-
sentamentos nesta modalidade: um na Fase
4 (Em Instalagio), trés na Fase 5 (Em Es-
truturacio) e dois na Fase 06 (Em Conso-
lidacéo).

Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS). Instituida pela Portaria do Incra n®.
477, de 1999. O PDS ¢ destinado ao desen-

volvimento de atividades sustentaveis (i.e.

extrativismo de subsisténcia) pelos benefi-
ciados. Aproximadamente 4% (n=38) dos
Assentamentos analisados encontram-se
nesta modalidade. A maior parte (79%) esta
na Fase 3 (Assentamento criado).

Projeto Integrado de Colonizagao (PIC).
Instituida pela Lei n® 4.504, de 1964.
Identificamos apenas dois Assentamentos
nesta modalidade ocupando uma érea to-
tal de mais de 4 mil quilometros quadra-
dos. Um dos Assentamentos estd em Fase
consolidac¢do e o outro estd consolidado
(Fase 7).

SITUAGAO DO DESMATAMENTO NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO ESTADO DO PARA
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Tabela 1. Modalidades dos assentamentos localizados no Estado do Para até 2012.

$07°971

LI

0¥°61

¥9¢°T

0£699

651

8L6C

6vT0¢

(zuny)

eIy

eler,

606 6876 ¢F

4 8GT'Y I

8¢ 0 0
9 0 0
€66 | 0¢T'S w
9 0 0
11 0 0
[4 0 0
767 0 0
(zuy)

eIy N
N
(2 @sey)
opepjosuo))

LSl 61 68 €8¢°0T Sl w6l | LLY
661 I 0 0 0 0
0 0 0 0 £56°S 8
143! 4 't ¢ ¢ I
ey 61 ¢8 866°L L LSET | 91
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 ¢ 4
0¢ I 0 0 L [4
(zury) (zury) (zury)
BIIY N BIIY N BaIYy N
(9 aseq)
o3epioso (g oseq) (b 9seq)
iy oedeinini)so wiy  oede[elsul wy

0B3epIjosuo)) ap Ise]

€eTL9 | STS
0 0
6¥h el 0¢
0 0
9¢°0T | 061
651 S
8L6'C 11
0 0
170 | 687
(zuny)
eory N
(¢ 9sey)
open))

Y961
/05y 91

6661/LLY

BIOU]
BLIB1IO]

¥007/ ST

BATIRWION]
oednnsuj

¥00?
/ ¢ e1ou]

0B3Nnoaxyg
BULION

Y961
/0S¥ 91

¥00?
/ ¢ e1ou]

0Bdnoaxyg
BULION

9661/
897 BIdU]

BLIB1IO]

oede[si3a]

ferr,
*0B3BZIu0[0d

ap suy ered 0/ 6] 9p
eped9p eu sopejuejdwt

SOJULWBIUasSy/ Oﬁu wOuw.mO.HnH

‘soperoyauaq sofad (so1no

11U ,Otmuwﬁﬂaou [B3ISaI0[}

ofourw ‘eroUYISISANS
9p OWSIALBIIXD *3'T)
SI9ABIUQISNS SIpEpPIALIE
9P OIUIWIAJOAUISIP
O® Opeunsa(J

se[oquormb sapeprunwod
se 1erode 9 spepiepow
©1$9p 0A1RI[qO O

SBAIIBISP3,] SOpBpIUf)
sep apepijiqesuodsay

.wOuﬁuwhu 9 Selld)
Oﬁ Omwcvuﬁo eied sosinoare
OwOQﬂ 0@ S9AeIlE OBIU N NT

ogSedonied op spepiiqissod

WD ‘SBAIIRIIPI] SIpEpIU)
sep apepi[iqesuodsay
BIOUJ O
9 (seane1adood no) sreint
sesa1dwo sopuris 213U
serradred 9p 0d1sLIIORIRY)

SOuBQIn SOIIUID
wod speprurxoid epad

N@Nﬁvcwhoﬁﬁu Qﬁumﬁu:mﬁuoz

‘SBISIATIRIIXD
sopeprane eied [erousiod
wod sea1g 9p ogdeiodxa

14 Nﬁmcﬁwoﬁ Q‘Tmﬁu:mﬁuoz

0BS1IDS9(

Q1)

0B3ezIU0[0)) 3p

opeigau] 033fo1g

(Sad)

—®>Wuﬁouw5m

OHGOEH\LO.\/G@wwD

ap 013fo1g

(Ova)
ejoquiormgy
OJUIWEIUISSY
ap o033fo1g
(Vd) 1e39pa4
OJUIWEIUISSY
ap 013fo1g

(3d) 1enpeasq

OJUIWEIUISSY
ap 033[o1g

(OVd) 0an[e)

OJUIWEIUISSY
ap 033[o1g

(VOd) onse)

OJUIWEIUISSY
ap o033fo1g

Ava

BISIAIIRIIXI0ISY
01USWRIUISSY/
ap 013fo1g

ojuauwrejuasse

9P 2PepEPON

SITUAGAO DO DESMATAMENTO NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO ESTADO DO PARA

12|



2.2. Calculo do desmatamento nos assenta-
mentos

Calculamos a dinAmica do desmata-
mento nos Assentamentos em duas escalas
no tempo: anual e mensal. Na dinAmica anu-
al consideramos o perfodo de 2000 a 2012 e
incluimos os dados preliminares de 2013, en-
quanto que na dinAmica mensal consideramos
de 1 de agosto de 2012 a 31 julho de 2013.

Realizamos todas as analises em um
ambiente de Sistema de Informagoes Geogra-
ficas (SIG) adotando o Sistema de Proje¢ao
Lambert Conico, Datum horizontal South
America 1969, com Meridiano Central -52,5.
A seguir apresentamos os detalhes utilizados
nas analises.

* Din4dmica anual do desmatamento.

O monitoramento do desmatamento
na AmazOnia brasileira é realizado pelo Pro-
des, do Inpe. O Prodes monitora anualmen-
te, a partir de imagens do satélite Landsat,
desmatamentos superiores a 6,25 hectares
localizados na Amazdnia brasileira. Esses
dados orientam a estratégia oficial brasileira
para o controle do desmatamento na regido.
As informacdes disponiveis sdo imagens do
satélite Landsat, utilizadas no mapeamento
além de arquivos digitais (formato shapefile)
com o desmatamento acumulado até 2000,
além dos incrementos anuais para o periodo

de 2000 a 2012. Em Novembro de 2013, os
dados do periodo 2012-2013 foram disponi-
bilizados.

Para calcular a dinAmica anual do des-
matamento nos Assentamentos cruzamos os
limites dessas dreas com os dados do Pro-
des. Trés informacdes foram geradas nesta
anélise: i) o desmatamento acumulado até
2012 nos Assentamentos; ii) a estimativa
das 4reas desmatadas ocorridas antes e apds
a criagdo dos Assentamentos, somente para
os criados entre 2001 e 2012. Isso foi feito
combinando-se a data de criagdo dos Assen-
tamentos com os dados anuais do Prodes; e
iii) o calculo da taxa anual do desmatamento
para o perfodo 2000-2012. Também calcula-
mos uma estimativa para o ano de 2013, a
partir dos dados preliminares do Prodes lan-
cados em novembro de 2013.

* DinAmica mensal do desmatamento.

O Imazon também monitora o desmata-
mento na Amazdnia, utilizando o seu Sistema
de Alerta de Desmatamento (SAD). Os da-
dos do SAD apresentam a tendéncia mensal
dos desmatamentos superiores a 12,5 hectares
identificados a partir de imagens Modis (reso-
lugio espacial de 250 x 250 metros). Cruzamos
os limites dos Assentamentos com os dados
do SAD para estimar a tendéncia e dinAmica
mensal do desmatamento nessas dreas para os

meses de agosto de 2012 a julho de 2013.
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Resultados

3.1 Geografia do desmatamento em
assentamentos

Até julho de 2012, cerca de 20% (50 mil
km?) das florestas desmatadas no Estado do Par4
localizaram-se em 4reas de Assentamento. Esse
desmatamento correspondeu a 40% da 4rea to-
tal dos 909 Assentamentos analisados. Os As-

sentamentos criticos, com mais de 75% de sua
area desmatada, concentraram-se na regido les-
te do Estado. Os Assentamentos com proporgao
desmatada entre 50% e 75%, distribuiram-se no
entorno da rodovia Transamazonica (BR-230).
E os Assentamentos menos desmatados (infe-
rior a 50% de sua area) situavam-se na por¢ao

Norte do Estado (Figura 2).

AMBZONAL;
TN =

)I.;v\anaus

=
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(® capital Estadusl
—— Estradas Oficiais
Desmatamento até 2012
Areas Protegidas
Assentamentos (n=903)
Proporgio desmatada até 2012
[ Mo mapeado (n=148)
0-25% (n=184)
26-50% (n=78) -
51-75% (n=173)
[ 78-100% (n=318)

f{ Palmas
/
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Figura 2. Assentamentos desmatados até 2012, por classe de proporc¢do desmatada, no Estado do Para (n=909).

Fonte: Assentamentos (Incra, 2012); Desmatamento (Inpe, 2012).
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Em 489 Assentamentos o desmata-
mento foi superior & metade de sua 4rea.
Nesses Assentamentos, 40 mil quildmetros
quadrados de florestas foram derrubadas até
2012, o equivalente a 80% do desmatamen-

60.000 mmm Area ndo desmatada (km?)
= Desmatamento até 2012 (km?)
-O0-NUmero de Assentamentos
50.000 A
40.000 A
£
=< 30.000
8 148
<
20.000 1
10.000 A

to nos Assentamentos. Nos 78 Assentamen-
tos com propor¢ao entre 26-50% de sua area
desmatada, pouco mais de 6,5 mil quilome-
tros quadrados de florestas foram derruba-
das (Figura 3).

- 350
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©
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L 100
- 50

N&o mapeado 0-25% 26-50% 51-75% 76-100%
Proporgao desmatada no assentamentos até 2012 (classes)

Figura 3. Proporgdo desmatada até 2012 nos assentamentos do Estado do Pard (n=909).

Fonte: Assentamentos (Incra, 2012); Desmatamento (Inpe, 2012).

A figura 4 apresenta o desmatamento
antes e apds a criagio dos Assentamentos.
Os Assentamentos criados entre 2001 e 2006
concentraram mais de 90% do desmatamento
ocorrido antes da criagio dos Assentamentos.

Porém, foram esses mesmos Assentamentos
que apresentaram as maiores areas desmata-
das ap0s sua criacdo. Nos Assentamentos mais
novos, criados depois de 2006, o desmatamen-
to representou os 10% restantes.
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Figura 4. Desmatamento ocorrido antes e apds a criagio dos assentamentos (n=895) do Estado do Para.
Fonte: Assentamentos (Incra, 2012); Desmatamento (Inpe, 2012).

Mais de 43 mil quildmetros quadrados fo-  principalmente nos Assentamentos nas Fases cria-
ram desmatados nos Assentamentos nfo-estrutu-  do (18 mil km?) e consolidado (8,8 mil km?). Os
rados (Figura 5). Esse total foi equivalente a 87%  Assentamentos em estruturacio (n=43) desmata-
da 4rea desmatada nos Assentamentos, localizado ~ ram pouco mais de 6,3 mil quildmetros quadrados.

70.000 . 600
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Fase de Implementacéo dos Assentamentos
Figura 5. Percentual desmatado até 2012, por fase de consolidagio, nos assentamentos do Estado do Par4.

Fonte: Assentamentos (Incra, 2012); Desmatamento (Inpe, 2012).
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Quatro modalidades de Assentamen-
to concentraram a maior parte (>90%) do
desmatamento até 2012 nessas areas: PA,
PAE, PIC e PAC, conforme mostra a Figu-
ra 6. A contribui¢do dos 541 PAs do Estado

foi a maior: 85% dos Assentamentos, o que

Projeto de Assentamento Federal (PA)

Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE)

Projeto Integrado de Colonizagao (PIC)

Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)

Projeto de Assentamento Coletivo (PAC)

Assentamento Quilombola (PAQ)

Projeto de Assentamento Estadual (PE)

MODALIDADE DOS ASSENTAMENTOS

Projeto de Assentamento Casulo (PCA)

corresponde a 64% da area total dos Assen-
tamentos. Por outro lado, os Assentamentos
da modalidade Casulo (PCA) foram os que
apresentaram a menor area desmatada até
2012, com pouco mais de 3 quildometros qua-
drados desmatados.

mDesmatamento ate 2012 (km2)
mArea Nao Desmatada (km?2)

0

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000

Area (km2)

Figura 6. Percentual desmatado até 2012 por modalidade de assentamento no Estado do Para.

Fonte: Assentamentos (Incra, 2012); Desmatamento (Inpe, 2012).

3.2 Assentamentos mais desmatados entre
2011 e 2012

Os dez Assentamentos que mais desma-
taram entre agosto de 2011 e julho de 2012
derrubaram um total de 188 quildmetros qua-
drados de florestas, o que representou 26% do
total desmatado em Assentamentos neste peri-
odo (454 km?). Somente no PA Tueré, localiza-

do no municipio de Novo Repartimento, mais

de 33 quildbmetros quadrados foram desmatados
em 2012 (Figuras 7 e 8).

Esses dez Assentamentos que mais des-
mataram em 2012 estdo distribuidos geografi-
camente em trés regides do Estado: i) ao longo
da rodovia Transamazonica (BR-230); ii) nas
proximidades da BR-163; e iii) na Calha Norte
do Estado do Par4 (Figura 7).
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Figura 7. Dez Assentamentos que mais desmataram em 2012 no Estado do Para.
Fonte: Assentamentos (Incra, 2012); Desmatamento (Inpe, 2012).

PATUERE 3381 1 Novo Repartimento
PDS TERRA NOSSA 2 Allamira
PDS ITATA 3 Altamira
PDS BRASILIA 4 Altamira
PAMARAVILHA 5 Marabé
PASUDOESTE 6 Séao Félix do Xingu
PDS SERRA AZUL 7 Monte Alegre
PASURUBIM 8 Medicilandia
PDS MAE MENININHA 9 Altamira
PDS CASTANHEIRA 10 Placas
35 40

Figura 8. Ranking dos dez assentamentos que mais desmataram no Estado do Para em 2012.
Fonte: Assentamentos (Incra); Desmatamento (Inpe).
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3.3 Taxa anual de desmatamento nos Assen-
tamentos

Entre 2000 e 2012 um total de 19,2 mil
quilometros quadrados foram desmatados
nos Assentamentos do Estado do Para. Isso
foi equivalente a 27% do total desmatado no
Estado para o mesmo perfodo (71 mil km?).
A taxa anual de desmatamento nos Assen-
tamentos nos Gltimos 12 anos foi em média
1,4 mil quildbmetros quadrados. No Estado do
Par4, a taxa anual média foi de 5,4 mil quilo-
metros quadrados para o mesmo periodo.

A tendéncia de diminuicdo do desmata-
mento nos Assentamentos vem acompanhan-
do o restante do Estado do Pard. O Estado
vem sofrendo redugdes significativas nas ta-
xas anuais de desmatamento gragas a esforgos
conjuntos entre a sociedade civil e outras ins-

tituicOes das esferas estadual e federal (Figu-
ra 9). Entre 2000-2004 em média cerca de 2

10.000 -
9.000 +
8.000 ~
7.000 ~
6.000 ~
5.000 +

4.000 +

Desmatamento (km?/ano)

3.000 +

2.000 +

2.209
2.290
1.764
1.527
2.267
1.769

1.000 A

2000 2001 2002 2003 2004 2005

mil quilometros quadrados foram desmatados
por ano na area total dos Assentamentos. Nos
anos seguintes de 2005 a 2008, essa taxa re-
duziu em 25% passando para 1,5 mil quilome-
tros quadrados. Entre 2009-2012, a tendéncia
de queda continuou. A taxa média caiu 47%,
chegando a 790 quildbmetros quadrados. No
restante do Estado, fora dos Assentamentos, o
padrio foi similar. O desmatamento reduziu de
5 mil quildmetros quadrados entre 2000-2004
para os 2,3 mil quilometros quadrados mape-
ados entre 2009-2012, uma reducio de 53%.

Mesmo com a mesma tendéncia de re-
ducdo do desmatamento, a contribuicio dos
Assentamentos para o desmatamento do Para
ainda é alta. Em média, um quarto do des-
matamento ocorrido entre os anos de 2010 e
2012 localizou-se nos Assentamentos. Isso sig-
nifica que os esforcos para combater o desma-
tamento no Estado ainda nfo tém funcionado
dentro dos Assentamentos.

M Desmatamento fora de Assentamentos

M Desmatamento em Assentamentos

1.641
1.362

1.250
1.148

X
~

€ o <~
~ [fe}
<

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figura 9. Evolucio anual do desmatamento nos assentamentos e no Estado do Par4 entre 2000 e 2012.

Fonte: Assentamentos (Incra, 2012); Desmatamento (Inpe, 2012).
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3.4 Taxa mensal do desmatamento em As-
sentamentos

Entre agosto de 2012 e julho de 2013,
aproximadamente 809 quildmetros quadra-
dos foram identificados como desmatamento
pelo SAD no Par4. Desse total 15% (121 km?)
ocorreram em Assentamentos (Figura 10).

A contribuicio dos Assentamentos no
desmatamento variou significativamente en-
tre os meses analisados. Entre agosto e de-
zembro de 2012 um total de 635 quildmetros
quadrados foi desmatado no Par4, sendo 106
quildmetros quadrados dentro de Assenta-
mentos (17% deste perfiodo). J4 nos meses de

janeiro de abril de 2013, cerca de 15 quilome-
tros quadrados de floresta foram derrubadas,
onde 18% deste total (3 km?) ocorrem nos As-
sentamentos. Finalmente, de maio a julho de
2013, os Assentamentos contribuiram com 12
quildbmetros quadrados de desmatamento (8%
do total do periodo).

Os dez Assentamentos que mais desma-
taram entre agosto de 2012 e julho de 2013
concentram-se ao longo da rodovia Transa-
mazonica (BR-230) e da BR-163 (Figura 11
e 12). Juntos eles contribuiram com mais da
metade do desmatamento para esse periodo.

o 400 =Desmatamento fora de Assentamentos
g 350 mDesmatamento em Assentamentos
0w 9
© <2 300
o &
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o E 250
&> 200
S
s 1580
©
o
%U 100
R i n
Il = — |
Agosto  Setembro  Outubro  Novembro Dezembro Janeiro  Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho
2012 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013

Figura 10. Evolugio mensal do desmatamento nos Assentamentos e no Estado do Par4 entre agosto de 2012 e julho de 2013).
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Figura 11. Os dez Assentamentos que mais desmataram no Estado do Par4 entre agosto de 2012 e julho de 2013 a partir do
dados do SAD do Imazon. Fonte: Assentamentos (Incra, 2012); Desmatamento (SAD/Imagzon, 2013).

PDS Terra Nossa 1 Altamira

PDS Mae Menininha 2 Altamira

PDS Brasilia 3 Altamira
PDS Boa Vista do Caracol 4 Trairao

PDS Divinépolis 5 Rurépolis
PA Santa Julia 6 Novo Progresso
PA Arapari 7 Sé&o Felix do Xingu
PDS Laranjal 8 Jacareacanga

PA Macana | 9 Placas
PA Tutui-Sul 10 Uruara

Figura 12. Ranking dos dez Assentamentos que mais desmataram no Estado do Para entre agosto de 2012 e julho de 2013 a partir dos
dados do SAD do Imazon. Fonte: Assentamentos (Incra, 2012); Desmatamento (SAD/Imazon, 2012).
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Acoes de Combate ao
Desmatamento nos
Assentamentos do Para

O desmatamento nos Assentamentos
tem diminuido, mas nio na mesma veloci-
dade como o que tem acontecido em todo o
Estado do Pard. Apesar da mesma tendéncia
de queda, a contribuigio anual dos Assenta-
mentos no desmatamento do Pard, concen-

Programa Assentamentos Verdes

No Estado do Par4, um total de 304
Assentamentos estd incluido na lista do PAV
do Incra (Figura 13). Cerca de 20 mil qui-
16metros quadrados foram desmatados nesses
Assentamentos até 2012 (31% da 4rea total
desses Assentamentos). Aproximadamente
150 Assentamentos estdo com mais de 50%

tra-se entorno dos 25%. Na escala mensal,
em média 18% do desmatamento ocorre nas
areas assentadas.

Como forma de contribuir com a dimi-
nuicio do desmatamento nos Assentamentos,
ja foram realizadas as seguintes agoes.

de sua drea desmatada até 2012. Até a elabo-
ragio deste relatério o Incra estava na fase de
planejamento das agdes nesses Assentamen-
tos. E importante ressaltar que um programa
como o PAV tem um tempo minimo de matu-
racdo antes de gerar resultados — reducio do
desmatamento.

®
Brasilin

Sedes Principais
(® capital Estadual
—— Estradas Oficais
Aroas Protegidas
Assentamentos (n=909)
Programa Assentamentos Verdes [INCRA) |-
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Figura 13. Assentamentos do Estado do Para incluidos na lista do Programa Assentamentos Verdes do Incra. Fonte: Assentamentos

(Incra, 2012).
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Termo de cooperacio técnica entre Incra,
Ministério Pablico Federal (MPF), Estado
do Para e PMV

Em marco de 2013, o Incra e o Estado
do Par celebraram por intermédio do Progra-
ma Municipios Verdes, uma cooperacio técni-
ca visando fortalecer a participagio do Incra
nas agoes do PMV, com o propésito de reduzir
o desmatamento ilegal, promover o ordena-
mento e gestdo ambiental, além de fortalecer
a produgio sustentavel nos Assentamentos lo-
calizados no Par4.

Neste termo de cooperacéo, o Incra se
comprometeu a colaborar com as seguintes
agoes:

e Apoiar as metas do PMV de redugao do
desmatamento, ordenamento e regulariza-
cdo ambiental, além do fortalecimento da
produgio sustentdvel dos Assentamentos;

* Participar das reunides do Comité Gestor
(COGES) do PMV apresentando as acdes
conduzidas para reduzir o desmatamento,
relacionadas ao Programa Assentamentos
Verdes. Além disso, apresentar as acdes efe-
tivas de cumprimento do Termo de Com-
promisso firmado com o MPF;

* Receber e verificar em campo o desmata-
mento fornecido pelo PMV, e caso neces-
sario, abrir procedimento administrativo
interno para a aplicacio de penalidades;

* Adicionar no Cadastro Ambiental Rural to-
dos os projetos de Assentamentos do Incra
localizados no Par4, seguindo os critérios da
Instrugio Normativa ndmero 05 de 2012
da Secretaria de Estado e Meio Ambien-
te (Sema), conforme o Plano de Trabalho
apresentado ao MPF;

* Identificar os Assentamentos prioritarios
para controle do desmatamento e agdes de
ordenamento ambiental;

* Dar suporte aos municipios signatirios do
PMV e érgios afins, na mecanizacio das
areas desmatadas dos Assentamentos, além
de assisténcia técnica para a manutencio de
estradas para escoamento da producio;

e Solicitar da Sema, nos casos de necessidade
de supressio de vegetacio, a autorizagio le-
gal necesséria;

* Pleitear com o Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA) a inclusdo no Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (PRONAF), recursos para
a restauragio de Areas de Preservacio Per-
manente degradadas em Assentamentos;

* Fornecer informacdes os arquivos digitais
atualizados com os limites dos Assentamen-
tos para a inser¢ao do Sistema Integrado de
Monitoramento e Licenciamento Ambien-
tal (Simlam)

Grupo de Trabalho (GT) Assentamentos no
ambito do PMV

Criado em junho de 2013 pela portaria
08/2013, o GT Assentamentos visa apoiar as
acoes de combate e prevencdo do desmata-
mento ilegal e ao Desenvolvimento Susten-
tavel, com foco na construgido de politicas
publicas de promoc¢éo de alternativas de re-
gularizacio ambiental e fundiiria dos As-
sentamentos localizados no Pard. O Grupo é
formado por vérias institui¢des da sociedade
civil (i.e Imazon, Ipam, TNC, IEB, entre ou-
tras), tendo o Incra, o Instituto de Terras do
Par4 (Iterpa), a Secretaria de Meio Ambiente
do Estado do Para (Sema), também como in-
tegrantes.

O GT Assentamentos tem sido um am-
biente de discussio fundamental das acoes
planejadas pelo Incra para combater o des-
matamento nos Assentamentos do Para. Trés
temas principais ja foram apresentados e dis-
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cutidos. Primeiro, os desafios metodoldgicos
para a elaboracio de CAR em Assentamen-
tos. O Imazon, IPAM, TNC construfram uma
metodologia para delimitar o CAR individu-
al de Assentamentos, utilizando como base
imagens de satélite de alta resolugio espacial.
Cada institui¢io testou essa metodologia de
forma independente em Assentamentos do
Paré e o resultados preliminares foram apre-
sentados para todo o GT. O Incra atualmen-
te estd discutindo a elaboracio de uma Nota
Técnica a partir das ligoes aprendidas deste
experimento. O segundo tema foi o Programa
Assentamentos Verdes, o Incra apresentou as
acoes planejadas no PAV, bem como os desa-
fios para executi-las foram apresentadas pelo
Incra. O GT teve o papel de discussio e adap-
tagdo das agdes das instituices parceiras de
forma a contribuir com o que foi planejado
pelo Incra. Finalmente, o GT Assentamentos
estd contribuindo com a revisdo do Plano de

Regularizagio Ambiental do Incra elaborado
para atender o Termo de Compromisso com

o MPE

Termos de Compromisso (TC) entre Incra e
Ministério Publico Federal (MPF)

Celebrado em agosto de 2013, entre TC
obriga o Incra a promover uma séria de acoes,
sendo as principais:

* Disponibilizar a base de dados georreferen-
ciada dos Assentamentos;

* Requerer o Cadastro Ambiental (CAR) in-

dividual e o Licenciamento Ambiental das

atividades dos Assentamentos;

Identificar os Assentamentos prioritarios

para combate do desmatamento;

Listar os Assentamentos prioritdrios para

recomposi¢io ou compensacgio ambiental;

* Finalmente, elaborar do Plano de Regulari-
zagdo Ambiental dos Assentamentos.
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Estimativa Preliminar do
Desmatamento em 2013 nos
Assentamentos do Para

Em novembro de 2013, o Inpe lancou os
dados preliminares do Prodes para o periodo
de agosto de 2012 a julho de 2013 para toda
Amazonia. No Estado do Pard, um total de
31 cenas do sensor Landsat foram mapeadas
(sAo necessérias 44 cenas Landsat para mapear
todo o Pard) (Figura 14). As cenas mapeadas
correspondem as 4reas criticas do desmata-
mento (regido Sudeste do Estado) e abrangem
a maioria dos Assentamentos. O Estado do
Par4 contribuiu com 37% dos 5,8 mil quild-
metros quadrados calculados para a Amazdnia
Legal. O desmatamento deste periodo ocorreu
principalmente na regido Oeste de Marab4 e

ao longo das rodovias Transamazonica (BR-
230) e BR-163.

Nos Assentamentos, cerca de 614 qui-
ldmetros quadrados foram desmatados o que
equivaleu a 30% do desmatamento do Para.
Isso significou um aumento de 35% do des-
matamento nos Assentamentos do Pard (em
2012 o total foi 454 km?). Os dados do SAD
indicaram 121 quildémetros quadrados desma-
tados em Assentamentos para 0 mesmo peri-
odo (item 3.4 deste documento). A principal
diferenga nessas estimativas estd no fato dos
dados do Prodes serem mais precisos devido
as caracteristicas espaciais da imagem Landsat
(resolucdo espacial de 30 x 30 metros) per-
mitirem a identificacio dos desmatamentos
pequenos geralmente associados a produtores
rurais, como € o caso dos assentados.

N

M RAN I AO] E

(® Capital Estadual
Sede Municipal

[ Palmas

® Bl Cesmatamento 2012-2013 'E
| 0 Assentamento mais desmatados 2012-2013 (n=10) |
TGRS f NS 0 assentamento

T T
W W

Figura 14. Desmatamento ocorrido entre 2012-2013 (preliminar) do Prodes para o Estado do Para. Fonte: Assentamentos (Incra, 2012);

Desmatamento (Inpe, 2013).
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Os dez Assentamentos que mais desmataram em 2013 concentraram 31% do total desma-
tado neste periodo (Figura 14 e 15).

PA Tuere 36.71 1 Novo Repartimento
PA Pombal 2 Sé&o Félix do Xingu
PDS Brasflia 3 Altamira
PDS Vale do Jamanxim 4 Novo Progresso
PA Colonia S. José do Xingu 5 Sé&o Félix do Xingu
PA Luiz Inacio 6 Paragominas
PA Ararandeua 7 Goianésia do Parg
PA Sudoeste 8 Sé&o Félix do Xingu
PA Surubim 9 Medicilandia
10 Maraba

PA Maravilha

40

Figura 15. Ranking dos dez Assentamentos que mais desmataram no Estado do Par4 entre 2012 e 2013 (dados preliminares do Prodes).
Fonte: Assentamentos (Incra, 2012); Desmatamento (Prodes, 2013).
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Conclusao e

Recomendacdes

Neste estudo apresentamos a linha de
base de desmatamento nos Assentamentos do
Estado do Par4, para o periodo de 2000 a 2012
e estimativas de desmatamento para o periodo
de 2012 e 2013. Mais de 50 mil quilémetros
quadrados ja foram desmatados nos Assenta-
mentos até 2012 o que correspondeu a 20%
do total desmatado no Pari para o mesmo pe-
rfodo. Mesmo apresentando uma tendéncia
de queda nos tltimos quatro anos, o desmata-
mento em Assentamentos vem diminuindo a
uma velocidade inferior ao ocorrida nas areas
fora desses territérios.

Visando combater o desmatamento em
Assentamentos, varias iniciativas estio sendo
desenvolvidas entre o MPE, Incra, PMV e so-
ciedade civil (Imazon, Ipam, TNC, IEB, etc.).
O Incra langou o Programa Assentamentos
Verdes, além da assinatura de Termos de Com-
promisso e Cooperacio com o MPF e PMV.
Apesar dessas inciativas, dados preliminares
do Prodes para o periodo 2012 e 2013, indi-
cam um incremento de 35% de desmatamento
em Assentamentos, em relagido ao periodo de

2011 a 2012, principalmente nas regides na
BR-163 e BR-230.

Para alcancar o sucesso no combate do
desmatamento nos Assentamentos, recomen-
damos que as acdes de combate e controle de-
vem priorizem trés fatores. Primeiro, os pactos
locais entre o Incra e liderangas dos Assenta-
mentos visando a combate do desmatamen-
to. A exemplo do PMYV, isso tem funcionado
fora dos Assentamentos. Segundo, 0 monito-
ramento de forma colaborativa do desmata-
mento do desmatamento principalmente na
deteccio, verificagdo e responsabilizacio das
reas de desmatamento ilegal. Isso pode coibir
o desmatamento por ndo assentados dentro
dos Assentamentos. As acdes de fiscalizagdo
do desmatamento também devem ser integra-
das com ag¢des punitivas do Estado para coibir
a reincidéncia do desmatamento ilegal nesses
territérios. E, por fim, o fortalecimento das
parcerias institucionais com a sociedade civil
e atores chave a fim de desenvolver agdes es-
tratégicas integradas de combate e controle do
desmatamento em Assentamentos.
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